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Postovani Citatelji,

Vlada Republike Hrvatske usvoijila je 8. lipnja 2017. Uredbu o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva financija (Narodne novine 54/2017) u kojoj je
predloZen novi organizacijski preustroj. Vezano uz navedeno, nove
organizacijske promjene nisu zaobiSle niti SrediSnju harmonizacijsku
jedinicu.

Novom Uredbom Sektor za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske
kontrole mijenja naziv u Sektor za harmonizaciju razvoja sustava
unutarnjih kontrola te svojim ustrojem dolazi pod nadleZznost Drzavne
riznice Ministarstva financija. Osim promjene u nazivu, SrediSnja
harmonizacijska jedinica sastoji se od sljedecih sluzbi:

1. Sluzba za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola
2. Sluzba za koordinaciju razvoja unutarnje revizije
3. Sluzba za organizaciju izobrazbe

Osim usvajanja nove Uredbe, u Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici doslo
je i do kadrovskih promjena. SluZzbu za koordinaciju razvoja unutarnje
revizije vodit ¢e, u razdoblju dok je gda Nikolina Bibi¢ na porodiljnom
dopustu, gda Roberta Dorani, Sluzbu za organizaciju izobrazbe vodit ¢e
gda Evellin Vitezi¢ Petris, dok ¢e Sluzbu za koordinaciju razvoja sustava
unutarnjih kontrola voditi gosp. Davor Kozina.
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Takoder, znaCajna kadrovska promjena u  SrediSnjoj
harmonizacijskoj jedinici je prelazak gde Danijele Stepi¢ na
mjesto nacelnice Sektora za pripremu proraCuna Ministarstva
financija odnosno preuzimanje duZnosti nacelnika SrediSnje
harmonizacijske jedinice od strane mr. sc. Nike Raica.

Ovim putem, koristimo priliku da zahvalimo gdi Danijeli Stepi¢ na
dosadasdnjoj suradniji te poZelimo puno uspjeha na novoj duznosti.

NACELNIK SEKTORA

mr. sc. Niko Rai¢
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1. AKTIVNOSTI U RAZDOBLJU SRPANJ - PROSINAC 2017.

1.1. Regulativa (propisi, upute, smjernice, odluke)

Pravilnik o priznavanju inozemnih strucnih kvalifikacija

U sije€nju 2014. stupila je na snagu Direktiva 2013/55/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 20. studenoga 2013. o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o
priznavanju stru€nih kvalifikacija i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o
administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzZista
(,Uredba IMI*). Sve drzave ¢lanice Europske unije imale su rok od dvije
godine za prenoSenje obveza u svoj nacionalni sustav, a koje proizlaze iz
izmijenjene Direktive. U cilju uskladivanja s Direktivom, na 17. sjednici
Hrvatskog sabora, dana 10. srpnja 2015., donesen je novi Zakon o
reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stru€nih kvalifikacija (NN
82/15).

Gore navedeni Zakon propisuje i predvida vecu transparentnost na trziStu
profesionalnih usluga i evaluaciju profesija u svrhu olak8avanja pristupa
pojedinim profesijama, a u cilju poveéanja konkurentnosti i mobilnosti
stru€njaka na podruéju unutarnjeg trzista Europske unije.

U svrhu provedbe Zakona, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava izradilo
je Akcijski plan u podrudju reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj za
razdoblie od 2016. do 2018. Svrha donoSenja Akcijskog plana bila je
pokrenuti pozitivne promjene u pristupu i obavljanju reguliranih profesija u
Republici Hrvatskoj. Promjene su usmjerene k olak§anom pristupu i
obavljanju profesija kako bi nositelji stru€nih kvalifikacija imali vece
moguénosti zapoSljavanja na europskom unutarnjem trzistu, uz uvjet
odrZavanja kvalitete u pruZanju usluga radi zastite krajnjih primatelja usluga.

Nakon provedene evaluacije uvjeta za pristup i obavljanje profesija
ovladtenoga revizora i ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor
utvrdena je potreba za izmjenom i dopunom postojecih te izradom novih
propisa kojima ¢e se definirati jasni uvjeti za pristup profesijama u podruéju
revizije.
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U tom smislu pripremljen je nacrt Pravilnika o uvjetima i nacinu
priznavanja inozemnih struénih kvalifikacija za unutarnje revizore u
javnom sektoru kojim ¢e se propisati uvjeti i nadin priznavanja
inozemnih struénih kvalifikacija za unutarnje revizore u javnom
sektoru u skladu s odredbama propisa kojima se ureduje priznavanje
inozemnih struénih kvalifikacija.

1.2. Aktualnosti

Objedinjeno godisnje izvjesce o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za
2016.

Ministarstvo financija je u rujnu 2017. izradilo Objedinjeno godiSnje
izvjeS¢e o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru za 2016.

Stanje sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru za 2016.
analizirano je temeljem 612 Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2016.
koje su ministarstva, Zupanije, gradovi i op¢ine dostavili Ministarstvu
financija. Za potrebe izrade Objedinjenog godiSnjeg izvjeSéa
analizirane su i aktivnosti unutarnje revizije tijjekom 2016. te
informacije o slabostima sustava unutarnjih kontrola utvrdene kroz
obavljene revizije od strane Drzavnog ureda za reviziju, sadrZzane u
IzvjeS¢u o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2016., a koje se
odnose na financijske izvjeStaje i poslovanje korisnika prorauna za
2015.
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Slabosti utvrdene samoprocjenom kao i prethodne godine najveéim dijelom
se odnose na nedostatne kontrole namjenskog koridtenja donacija, pomoci i
subvencija, neprovodenje ili djelomi¢no provodenje stru¢nog vrednovanja i
ocjene investicijskih projekata, a posebno je istaknut problem
nepoduzimanja mjera za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti.

Unutarnja revizija uspostavljena u ministarstvima i drugim korisnicima
drzavnog proraduna razine razdjela, Zupanijama i gradovima, svoje je
aktivnosti tijekom 2016. najviSe usmjerila u podruéja i procese vezane za
fiskalnu odgovornost, osobito uz procese izvrS8avanja proraduna i
raCunovodstva (77% unutarnjih revizija obavljeno je u podrucjima iz fiskalne
odgovornosti).

Provedbom revizijskih preporuka unaprjedeni su sustavi unutarnjih kontrola,
a zahvaljuju¢i aktivnoj ulozi rukovodstva u njihovoj primjeni ostvareni su i
mjerljivi financijski ucinci po raznim osnovama, primjerice, u podruéju
sredivanja raCunovodstvenih evidencija, povecanja naplate prihoda,
smanjenja rashoda, povrata sredstava u proracun, dodatno refundiranih
sredstava iz Fonda solidarnosti EU te povecanja udjela u vlasnistvu
trgovackog drustva.

Ukupno iskazana vrijednost financijskih uc€inaka provedenih preporuka
unutarnje revizije u 2016. iznosi 218.182.420,96 kn i viSestruko je veéa u
odnosu na iznos financijskih ucinaka iskazanih u 2015. koji je iznosio
51.495.769,20 kn.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 26. listopada 2017.
prihvatila Objedinjeno godiSnje izvjeSCe o sustavu unutarnjin kontrola u
javnom sektoru i donijela Zaklju¢ak u kojem su sadrzane mjere koje je
potrebno poduzeti u cilju daljnjeg jaCanja i razvoja sustava unutarnjih
kontrola, a koje ukljucuju:
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1. Ministarstvo financija da zaklju¢no do 31. prosinca 2017. pripremi
izmjene i dopune podzakonske regulative iz podrucja
proradunskog radunovodstva i izvjeStavanja kako slijedi:

= Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i raunskom planu
(NN 124/14, 115/15 i 87/16) izmijeniti i dopuniti na nacin da se
propiSe obveza izdvojenog pracenja podataka o sudskim
sporovima u okviru ratunskog plana i analitikih evidencija
= Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
raCunovodstvu (NN 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17) izmijeniti
i dopuniti na nacin da se propiSe obveza izdvojenog pracenja
podataka o sudskim sporovima u posebnoj tablici kao dijela
BiljeSki uz financijske izvjestaje s obveznim podacima o:
- popisu sporova u tijeku
- sazetom opisu prirode spora
- procjeni financijskog ucinka koji mozZe proizaci iz sudskog
- spora kao obveza ili imovina
- procijenjenom vremenu odljeva ili priljeva sredstava
= Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvr8enju
proracuna (NN 24/13) izmijeniti i dopuniti na nalin da se
propiSe obveza da se polugodiSnji i godidnji izvjeStaji o
izvrSenju proracuna sastavljaju i prema izvorima financiranja

2. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture da zakljuéno do 31.
prosinca 2017. u suradnji sa Zupanijama potpiSe sporazum kojim
¢e se urediti nadleznosti izmedu Ministarstva i Zupanija u vezi
obrauna i naplate naknade za upotrebu pomorskog dobra koju
placaju vlasnici jahti i brodica, za koje razrez i obradun radi
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, a mjere za naplatu
prihoda poduzimaju Zupanije.
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3. Ministarstvo poljoprivrede da zakljuéno do 31. prosinca 2017. propise rok
u kojem su jedinice lokalne samouprave u obvezi podnijeti godiSniji Rb. Naziv modula/radionice Termin odrzavanja  Broj polaznika
izvjeStaj za 2017. Ministarstvu poljoprivrede o utroSku namjenskih prihoda
po 0OSNoVi: 1 Upravljacka odgovornost - sustav 6. srpnja 2017 20
" | unutarnjih kontrola za rukovoditelje j i
= onozakupnine ) Lokalna riznica u funkciji financijskog
= prihoda od koncesija na pravo na lov 2. | upravijanja i kontrola u javnom 2 16
i . . . - . - - sektoru 1. rujna 2017.
prihoda od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
dr?ave ) o . . Sustav unutarnjih kontrola za lokalnu 12. listopada
= prihoda od prenamjene poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko 3. | razinu (Modul 1- ciliano stanje, Modul | ;5 o aé’a 2017 1
2- prakti¢na primjena) ’ P :
4. Unutarnja revizija u korisnicima proracuna na drzavnoj i lokalnoj razini koji Upravijagko i troskovno _
imai ; A Rayaf > Afnn f > 4. . e . 20. listopada 2017. 20
ju uvjetno misljenje Drzavnog ureda za reviziju izrazeno u 2016., a raéunovodstvo za drzavnu razinu
koje se odnosi na financijske izvjeStaje i poslovanje korisnika proracuna e =
2015., imaju poveéanje dospjelih potrazivanja ifili obveza u 2016. u Uprevllanie ritel = <A
Za 0 ju p J. pJ_v . p ] ) v : 5. [ proracuna, 9. studenoga 2017. 22
odnosu na 2015., da u okviru godi$njih planova unutarnje revizije za 2018. za lokalnu razinu
procijeni rizike u podrucju upravljanja prihodima i obvezama, te sukladno
tome provede revizije funkcionalnosti sustava unutarnjih kontrola u Ukupno: 6 termina 89
navedenim podrucjima.

Ministarstvo financija izvijestit ¢e Vladu Republike Hrvatske o provedbi
aktivnosti iz predmetnog Zaklju¢ka prilikom podnoSenja Objedinjenog
godisnjeg izvjeS€a o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru za 2017.

Zaklju¢ak Vlade Republike Hrvatske i Objedinjeno godiSnje izvies¢e o
sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru za 2016. objavljeni su na

internetskim stranicama Ministarstva financija
http://www.mfin.hr/hr/izvjescivanje-1-2-1.

1.3. Izobrazba u podrudju sustava unutarnjih kontrola

U Drzavnoj $koli za javnu upravu u razdoblju srpanj - prosinac 2017. odrzane
su sljedece radionice iz podruc¢ja sustava unutarnjih kontrola:
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Radionice su odrZzane u skladu s dinamikom predvidenom Katalogom
izobrazbe za 2017.

Novi Katalog izobrazbe za 2018. bit ée objavljen u veljaci 2018. na:
http://www.mfin.hr/hr/kontinuirana-izobrazba.
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1.4. 1zobrazba za unutarnje revizore u javhom sektoru

Programsko vijeCe za izobrazbu unutarnjih revizora u
javnom sektoru

Sukladno odredbama c¢lanka 7. stavka 5. Poslovnika o radu programskog
vije€a za izobrazbu unutarnjih revizora u javhom sektoru, 1. i 2. kolovoza
2017. odrzana je druga sjednica Programskog vije¢a za izobrazbu unutarnjih
revizora u javnom sektoru.

Na sjednici Programskog vijeCa raspravljalo se izmedu ostalog i o Nacrtu
Odluke o imenovanju osoba za provedbu teoretskog dijela izobrazbe prema
Programu izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za
javni sektor te je prihvacena nadopuna da treneri za provedbu teoretskog
dijela izobrazbe trebaju posjedovati i vazeCu dozvolu za provodenje
izobrazbe drzavnih sluzbenika koju izdaje sredidnje tijelo drZzavne uprave
nadlezno za sluzbenic¢ke odnose. U skladu s tim, treneri koji ¢e u buduénosti
biti imenovani za provedbu teoretskog dijela izobrazbe, morat ¢e posjedovati
i navedenu dozvolu.

1.4.1. Izobrazba za stjecanje zvanja ovlastenoga
unutarnjeg revizora za javni sektor

Izobrazba za stjecanje strucnog ovlastenja ministra
financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom
sektoru

29. ciklus izobrazbe za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni

sektor odrZzao se u razdoblju od 11. rujna do 10. studenoga 2017. Izobrazbu
je pohadala 21 osoba.
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Odrzani ispiti

U drugoj polovici 2017. SrediSnja harmonizacijska jedinica
organizirala je i provela usmeni ispit za polaznike Programa
izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za
javni sektor:

= 3. srpnja 2017. (5 polaznika)
= 29. studenoga 2017. (3 polaznika)

Nakon poloZzenog usmenog ispita, 8 kandidata steklo je stru¢no
ovlastenje za obavljanje poslova unutarnje revizije u javhom sektoru.

1.4.2. Stalno struc¢no usavrSavanje ovlastenih
unutarnjih revizora u javhom sektoru

Stalno stru¢no usavrSavanje ovlastenih unutarnjih
revizora u javhom sektoru

Radionice

U svrhu kontinuiranog struénog usavrSavanja ovlastenih unutarnjih
revizora u javhom sektoru u razdoblju od srpnja do prosinca 2017.
odrzane su sljedece radionice:
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Rb. Naziv Modula/Radionice Termin odravanja pog;?mjika
Obavljanje pojedinacne unutarnje revizije

1 _(prlmjena kljus:nlh faza,_‘pote_sko.ce, ) 4. srpnja 2017. 10
iskustva, naucene lekcije) — institucije u
zdravstvu
Obavljanje pojedinacne unutarnje revizije

2 _(prlmjena kljus:nlh faza,_.poteskoce,v 4. srpnja 2017. 9
iskustva, naucene lekcije) — trgovacka
drustva
Obavljanje pojedinacne unutarnje revizije

3 (primjena klju¢nih faza, poteskoce, 5. srpnja 2017. 24
iskustva, naucene lekcije) — gradovi
Prakti€na primjena medunarodnih :

4. standarda za profesionalno obavljanje 1E1azl'isrtjcj>n2dz£12(7).17 127
unutarnje revizije ' P i
Pripreme za izradu i postupak izrade .

5. Strateskog i GodiSnjeg plana unutarnje 111,) Illisstt%paa?jaa 22%1177 95
revizije ’ P )

6 Novosti koje donosi zakon o javnoj nabavi- 3. studenoga 2017. 91

’ TDU i JLP(R)S 19. prosinca 2017.

Knjigovodstvene isprave, poslovne knjige i 10. studenoga 2017

7. financijski izvjestaji u funkciji unutarnje 17' studenoga 2017' 62
revizije — JLP(R)S i TDU ’ 9 )
Ukupno: 11 termina 418

Osim radionica, koje su planirane i odrzane u skladu s Katalogom izobrazbe
za 2017., u organizaciji Drzavne Skole za javnu upravu, 16. studenoga 2017.
u dvorani Ministarstva financija, odrzana je i radionica ,Standardi financiranja
i ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge®. Na navedenoj radionici sudjelovalo je 23 polaznika.
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Naputak o stalnom stru¢nom usavrSavanju
ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor

Sukladno Naputku o stalnom struénom usavrSavanju ovlastenih
unutarnjih revizora za javni sektor (dalje u tekstu: Naputak) (Narodne
novine, br. 24/16), SrediSnja harmonizacijska jedinica uputila je
aktivnim ovlastenim unutarnjim revizorima za javni sektor poziv za
dostavu lzvijeS¢a o stalnom struénom usavrSavanju ovlastenoga
unutarnjeg revizora za javni sektor za 2017.

PodsjeCamo kako su ovim Naputkom napravljene promjene u
bodovanju pojedinih oblika struénog usavrSavanja, s ciliem da se
potakne ukljucivanje ovlastenih unutarnjih revizora u obavljanje
poslova mentorstva u sklopu Programa izobrazbe za stjecanje zvanja
ovladtenoga unutarnjeg revizora za javni sektor, pisanje tekstova za
bilten te sudjelovanje u pripremi i izvodenju radionica.

Takoder, podsje¢amo kako je u slu¢aju neostvarivanja minimalnog
broja bodova za stalno struéno usavrSavanje, potrebno napisati
kratko obrazlozenje (predvideni prostor u elektronickom obrascu).

IzvieS¢e o stalnom struénom usavrSavanju ovlastenoga unutarnjeg
revizora za javni sektor za 2017. trebalo je dostaviti do 15. sijeCnja
2018., putem elektroni¢kog obrasca dostupnog na:
https://e-upitnik.gov.hr/index.php/223129/lang-hr.
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1.5. Unutarnja revizija u sustavu EU fondova

Horizontalna revizija funkcionalnosti sustava upravljanja
nepravilnostima za Europske strukturne i investicijske
(ESI) fondove

Temeljem naloga ministra financija, u razdoblju od oZujka do prosinca 2017.,
provedena je horizontalna revizija funkcionalnosti sustava upravljanja
nepravilnostima za ESI fondove. Cilj ove revizije bio je procjena
funkcionalnosti sustava upravljanja nepravilnostima, prvenstveno njegovih
organizacijskih preduvjeta i davanje preporuka za daljnja poboljSanja vezana
za otkrivanje, postupanije i izvjeS¢ivanje o nepravilnostima.

Republika Hrvatska ima na raspolaganju 10,7 milijardi eura u okviru ESI
fondova u programskom razdoblju 2014. - 2020. te se institucijama koje
koriste ova sredstva otvara mogucénost realizacije velikog broja projekata
znacCajne vrijednosti uz koje se veZe provodenje sloZenih procesa nabave,
ugovaranja, pravdanja nastalih troSkova, kao i veliki broj sudionika uklju¢enih
u provedbu istih.

Za neke od institucija provedba projekata moZe znaliti da se prvi puta
susreéu sa sloZenijim procedurama, Sto sve u konacnici poveéava rizik
pojave nepravilnosti.

U cilju zastite financijskih interesa Republike Hrvatske i Europske Unije jedan
od znacajnih faktora je i funkcionalan sustav upravljanja nepravilnostima.
Navedeno podrazumijeva da sustav upravljanja nepravilnostima moze i
preventivno djelovati, pravovremeno otkriti nepravilnosti i poduzeti potrebne
radnje nakon $to su nepravilnosti otkrivene.

Vaznost dobrog funkcioniranja ovog sustava ogleda se i u Cinjenici da ¢e se
iznosi utvrdenih nepravilnosti koje naknadno otkriju sluzbe Europske komisije
morati vratiti iz nacionalnih sredstava. Stoga je iznimno vazno da se
potencijalne nepravilnosti otkriju na vrijeme od strane nacionalnih nadleznih
tijela te da se postupi u skladu sa zakonodavstvom Republike Hrvatske.
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S obzirom da su i zavrSeni projekti iz pretpristupnih programa (IPA |,
IPA II, IPA IIl i IPA 1IV) podlozni provierama od strane Europske
komisije u razdoblju od 7 godina nakon zavrSetka projekata,
odnosno u razdoblju od 3 godine nakon zatvaranja programa, rizik
mogucéih dodatnih nepravilnosti i za pretpristupne programe jo$
uvijek je prisutan, buduéi da se naknadne kontrole mogu provoditi do
2021., ovisno o datumu zavrSetka projekta, odnosno zatvaranja
programa.

Uvazavajuci Cinjenicu da se razmjerno veéem iznosu raspoloZivih
sredstava u novom financijskom razdoblju 2014. - 2020., povecava i
vjerojatnost pojava nepravilnosti, potrebno je kontinuirano
unapredivati sustav upravljanja nepravilnostima.

UcCinkovit sustav upravljanja nepravilnostima za ESI fondove, treba
biti u funkciji upravljanja potencijalnim nepravilnostima, odnosno
smanjenja pojave nepravilnosti u novim projektima.

Stoga je vazno kroz sustav upravljanja nepravilnostima prikupljati i
analizirati informacije o uzrocima nepravilnosti te utvrditi i procijeniti
rizike njihove pojave. Takve informacije (,nau€ene lekcije*) mogu biti
koristan izvor za institucije u sustavu koje upravljaju i/ili koriste
sredstva EU fondova (UpravljaCka i PosredniCka tijela) prilikom
izrade/dorade metodoloskih uputa i dokumenata kako bi se osiguralo
izbjegavanje ponavljanja nepravilnosti.

U provodenju horizontalne revizije bili su uklju¢eni unutarnji revizori iz
Ministarstva financija, unutar kojeg djeluje Sluzba za suzbijanje
nepravilnosti i prijevara, zatim unutarnji revizori iz ministarstava koja
imaju ulogu Upravljackih tijela u ESI fondovima (Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova EU, Ministarstvo rada i mirovinskoga
sustava) te unutarnji revizori iz institucija koje imaju ulogu
Posrednickih tijela razine 2 unutar kojih se provode projekti znacajnih
financijskih vrijednosti (Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,
Hrvatski zavod za =zapoS$ljavanje, Fond za =zaStitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost i Hrvatske vode) te unutarnji revizori iz
institucije koja ima ulogu Posredni¢kog tijela razine 1 (Ured za
udruge Vlade Republike Hrvatske).
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Uklju€ivanje navedenih institucija omogucilo je sagledavanje funkcionalnosti
sustava upravljanja nepravilnostima s viSe razina (razine srediSnje
koordinacije, razine upravljackih tijela i razine posrednickih tijela) te cjeloviti
pristup za davanje preporuka za daljnja unapredenja. Za potrebe analize i
testiranja u ovoj reviziji promatran je sustav upravljanja nepravilnostima za
Operativni program Konkurentnost i kohezija i Operativni program Uginkoviti
ljudski potencijali za programsko razdoblje 2014.-2020. te za Operativni
program Promet i Operativni program Razvoj ljudskih potencijala za
programsko razdoblje 2007.-2013.

SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija izradila je
Objedinjeno revizijsko izvieSée za navedenu reviziju na osnovu sazetaka
konacnih revizijskih nalaza iz institucija ukljuCenih u ovu reviziju te
provedenih  dodatnih analiza od strane zaposlenika SrediSnje
harmonizacijske jedinice, temeljem kojih su utvrdeni nalazi i preporuke
horizontalnog karaktera. Objedinjeno revizijsko izvieS¢e bit ¢e dostavljeno
ministru financija te c¢elnicima institucija uklju¢enim u ovu horizontalnu
reviziju.

1.6. Medunarodna suradnja i aktivnosti

1.6.1. Projekt ,,Daljnji razvoj sustava unutarnjih kontrola i
metodologije rada“

Sredi$nja harmonizacijska jedinica u suradnji s kolegama iz Ministarstva
financija Kraljevine Nizozemske i Ministarstva financija Republike Latvije
provodi projekt ,Daljnji razvoj sustava unutarnjih kontrola i metodologije
rada“ financiran iz programa Transition Facility u vrijednosti 550.000,00 EUR.
Projekt je zapoc€eo s provedbom 6. veljace 2017. i trajat ¢e 13 mjeseci.

Svrha projekta je daljnji razvoj sustava unutarnjih kontrola kroz unapredenje

metodologije rada, s posebnim naglaskom na prakticnu primjenu u javhom
sektoru te promicanje dobre prakse.
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Kljucne aktivnosti na Projektu su izrada prvog Priruénika o sustavu
unutarnjih kontrola za trgovaCcka drustva u vlasniStvu Republike
Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te izrada azuriranog Priruénika o sustavu
unutarnjih kontrola za korisnike proracuna.

U proteklom razdoblju odrZzani su okrugli stolovi na kojima su
predstavljeni elementi novih Priruénika te iskustva Latvije i
Nizozemske u razvoju sustava unutarnjih kontrola. S tim u vezi 24. i
25. kolovoza odrzan je okrugli stol za predstavnike drzavne i lokalne
razine (39 sudionika) na temu izrade Priruénika o sustavu unutarnjih
kontrola za korisnike proracuna, a 19. rujna na temu izrade novog
Priruénika o sustavu unutarnjin kontrola za trgovacka drustva u
vlasnistvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (29 sudionika).

Priru¢nici o sustavu unutarnjih kontrola ¢e se grafi¢ki urediti i tiskati
zajedno s novim Priruénikom za unutarnje revizore. Takoder ¢e se
organizirati i radionice i konferencije o ¢emu viSe piSe u poglavlju 4.
Najavljujemo.

U razdoblju od 4. do 8. prosinca 2017., organiziran je studijski posjet
Latviji za deset hrvatskih predstavnika iz ministarstava, Zupanija i
trgovackih drustava. Na studijskom putovanju polaznici su upoznati s
iskustvima Latvije vezano uz sustave unutarnjih kontrola i unutarnje
revizije, razvoj proracunskog sustava, nadzor nad trgovackim
drusStvima u vlasniStvu drzave, funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola na primjeru dva trgovacka drustva te uz nacin rada DrZavnog
ureda za reviziju Republike Latvije.
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1.6.2. Konferencije, seminari, sastanci

Medunarodni okrugli stol u Haagu, Nizozemska

Od 5. do 7. studenoga 2017., u organizaciji Nacionalne akademije za
financije i ekonomiju Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske,
organiziran je u Haagu okrugli stol za predstavnike Ministarstava financija iz
deset drzava clanica Constituence, medu kojima su bili i predstavnici
Republike Hrvatske.

Tema okruglog stola bila je uloga Ministarstva financija kao predvodnika u
jacanju financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola te se
razgovaralo o slijede¢im temama:

= uloga Ministarstva financija u integraciji razvoja sustava unutarnjih
kontrola u javhom sektoru s reformama u proradunskom sustavu i
reformama javne uprave,

= sastanci, okrugli stolovi i jaCanje svijesti u vezi sustava unutarnjih
kontrola u organizaciji Ministarstva financija,

= jzvjeStavanje Vlade o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
kroz izvjeS¢a Ministarstva financija, Drzavne revizije, proracunskog

Na skupu su prezentirane dosadasSnje prakse u podrucju razvoja
javnih financija i sustava unutarnjih kontrola u Nizozemskoj, novim
zemljama c¢lanicama EU (Rumunjska, Hrvatska) te zemljama
potencijalnim kandidatkinjama za ulazak u EU.

Sudjelovanje na radionici Zajednice
obrazovanja u javhom sektoru, Austrija

prakse

U razdoblju od 11. do 13. prosinca 2017. odrZana je prva radionica
Zajednice prakse obrazovanja u javhom sektoru vezano za uvodenje
medunarodnih radunovodstvenih standarda za javni sektor i
pokretanje programa edukacije za ciljane grupe u javhom sektoru.
Radionica se odrzala u BeCu u organizaciji Svjetske banke te Vlada
Republike Austrije i Svicarske.

Na radionici su sudjelovali predstavnici ministarstava financija,
akademske zajednice i profesionalnih raunovodstvenih organizacija
iz trinaest zemalja s ciliem pruzanja podrSke razvijanju kvalitetnih
programa izobrazbe iz podrucja raCunovodstva i financijskog
izvjeStavanja u javnom sektoru, te se raspravijalo o sliedeéim
temama:

nadzora,
* uloga i ucinci rada VijeCa za sustav unutarnjih kontrola u javnom = uvodenje medunarodnih radunovodstvenih standarda za javni
sektoru, o . r sektor temeljenih na primjeni ,obradunskog nacela“ te izrada
= organizacija izobrazbe u podrucju javnih financija i sustava unutarnjih okvira izobrazbe (kurikuluma) za ciliane grupe u javnom
kontrola, . N o . sektoru (radunovode, unutarnje i vanjske revizore te
= aktivnosti koje poduzima Ministarstvo financija na unaprjedenju rukovoditelji u javnom sektoru) buduée korisnike tih standarda,

unutarnje revizije kao alata za poboljSanje sustava unutarnjih kontrola,

= odrZzavanje sastanaka s predstavnicima ustrojstvenih jedinica za
financije iz resornih ministarstava,

= podrucje financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola kao
tema sastanaka Drzavne riznice s resornim ministarstvima,

= organizacijska uspostava i nadleznosti SrediSnje harmonizacijske
jedinice,

= koordinacija razvoja financijskog upravljanja i sustava unutarnjih
kontrola unutar Ministarstva financija.
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= koristi koje donosi jaCanje obrazovanja iz radunovodstva u
javnom sektoru i razvijena racunovodstvena profesija,

= razumijevanje primjene Medunarodnih standarda obrazovanja
na obrazovanje iz podrucja raunovodstva u javnom sektoru,

= postojeéi okvir iz raunovodstva u javhom sektoru i primjeri
obrazovnih modela za raCunovodstvo u javnhom sektoru te
razmjena dobrih praksi zemalja sudionica,

= utvrdivanje minimalnog okvira kompetentnosti za
profesionalce iz raCunovodstva u javnom sektoru.
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Sudionici su izmedu ostaloga upoznati s rezultatima analize programa EU -
REPARIS i programa STAREP koji su provedeni u dvanaest zemalja

sudionica radionice, a fokus kojih je bio obrazovanje iz podrucja
racunovodstva u javnhom sektoru.
Radionica  ,,Financijska izvjeS¢a: kako poboljsati

pokrivenost i sveobuhvatnost?, Ljubljana

Od 18. do 20. prosinca 2017. u organizaciji Centra izvrsnosti za financije
(Center of Excellence in Finance-CEF) u Ljubljani, organizirana je radionica
.Financijska izvjeS¢a: kako poboljSati pokrivenost i sveobuhvatnost?”, na
kojoj je sudjelovala djelatnica iz SrediSnje harmonizacijske jedinice.

Radionica se odrzala u suradnji s Medunarodnim monetarnim fondom i
SveuciliStem za primijenjenu znanost iz Zuricha.

Na radionici, putem prezentacija prikazan je obuhvat i pouzdanost
financijskog izvjeS¢ivanja, primjenjivosti Medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (MRSJS/IPSAS). Raspravljalo se o povezanosti
financijskog izvjeScivanja i fiskalne statistike, razmatrala bolja pokrivenost
izvjeStajnog sustava, praktiCni izazovi oko rjeSavanja pitanja opsega i
korisnosti financijskih izviesca.

Kako bi se osigurala kvaliteta financijskih izvieS¢a, klju¢no je jacanje
financijskog racunovodstva i izvjeSc¢ivanja. To ukljuCuje, izmedu ostalog,
uvodenje i primjenu racunovodstvenih standarda za javni sektor i odabira
racunovodstvenih politika, cjelovitu evidenciju imovine i obveza drzave, te
konsolidacijske procese. Navedeno razmatramo i povezujemo s pratecim
reformama, kao S§to je prijelaz na obradunsko nacelo, prihvacanje
medunarodnih standarda za javni sektor, statisticku metodologiju
izvjesScivanja i poboljSanje razumijevanja fiskalnih rizika.
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Na radionici su prisustvovali unutarnji revizori te djelatnici financija i
racunovodstva iz Albanije, Kosova, Bugarske, Makedonije, Crne
gore, Turske i Hrvatske.

Suradnja u okviru PEM PAL-a

Zajednica prakse za unutarnju reviziu (IACoP) PEM PAL-a
organizirala je svoju plenarnu sjednicu, sastanak Radne skupine za
unutarnju reviziju u praksi te sastanak IzvrSnog odbora u razdoblju od
24. do 27. listopada u Taskentu u Uzbekistanu.

Na plenarnom sastanku prezentirani su napredak provedbe
strateSkog plana IACoP-a kao i napredak u reformama unutarnje
revizije u zemljama ¢lanicama IACoP-a u zadnjih 10 godina njihova
Clanstva. Ujedno su prezentirani priruCnici koji su do sada nastali
provodenjem aktivnosti IACoP-a (6 priru¢nika), dosadasnji rezultati
rada Radne skupine za reviziju u praksi i Radne skupine za unutarnje
kontrole, raspravijalo se o prednostima centralizirane i
decentralizirane SrediSnje harmonizacijske jedinice te je predstavljen
e-sustav kontinuirane izobrazbe za unutarnje revizore. Na plenarnom
sastanku je zemlja domacdin upoznala sudionike o najnovijim
reformama u zemlji na podrucju PIFC-a.

Radna skupina za unutarnju reviziju u praksi je na studijama slu€aja
raspravljala o cilievima i opsegu revizije (standardi 2210 i 2220) te o
rasporedivanju resursa za reviziju (standard 2230). Odrzane su i
panel rasprave o klju¢nim elementima revizijskog plana i programa.
Izvréni odbor je izradio plan buducih aktivnosti.
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Treba napomenuti da su uz planirane aktivnosti PEM PAL-a, a na zahtjev
Vlade Uzbekistana, organizirana dodatna dogadanja, paralelno uz navedene
sastanke |ACoP-a, namijenjena akademskoj zajednici, Vladinim
duznosnicima iz Drzavnog odvjetnistva, Revizorskoj komori, Odboru za
sprjeCavanje korupcije te Ministarstvu financija.

Sudionici sastanaka su dobili uvid u reforme u podru¢ju PIFC-a drugih
zemalja i novosti na tom podrucju koje mogu iskoristiti u svom radu ovisno o
stupnju reformi (razvoja okvira unutarnjih kontrola i unutarnje revizije) u
njihovim zemljama, pomogli zemlji domacinu pri pripremi njihove zakonske
regulative te stekli dodatno razumijevanje revizijskog procesa na temelju
dobre prakse.

Iduéi sastanak odrzat ¢e se u ozujku 2018. u Briselu u Belgiji.

Svi materijali sa sastanaka odrzanih u Taskentu mogu se pronaéi na linku:
https://www.pempal.org/hr/events/pempal.

Godisnji seminar unutarnjih revizora u javhom sektoru
»yUpravljanje rizicima u javnhom sektoru i uloga unutarnje
revizije

SrediSnja harmonizacijska jedinica tradicionalno je organizirala GodisSniji
seminar unutarnjih revizora u javnom sektoru. Trinaesti po redu seminar
odrzan je pod nazivom ,Upravljanje rizicima u javhom sektoru i uloga
unutarnje revizije®. Istom je prisustvovalo 218 sudionika.

Ove godine su struénjaci iz javnog sektora prenijeli iskustva i istaknuli koji
doprinos funkcija unutarnje revizije ostvaruje svojim djelovanjem u instituciji
kroz upravljanje rizicima.
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U uvodnom dijelu je predstavljen novi Zakon o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske kojim se
uspostavlja integrirani sustav planiranja razvoja koji obuhvaca
strateSko planiranje i realizaciju programa, aktivnosti i projekata ¢ime
se stvara temelj za ucinkovito, djelotvorno, odgovorno i odrZivo
upravljanje razvojem Republike Hrvatske. Nastavno na Zakon,
prezentirana je tema strateSko planiranje i provedba u Ministarstvu
gospodarstva, poduzetniS§tva i obrta. SrediSnja harmonizacijska
jedinica je iznijela nove smjernice za upravljanje rizicima u javnom
sektoru kojima se proSiruje opseg primjene i na trgovacka drustva i
druge pravne osobe obveznike podnosenja lzjave o fiskalnoj
odgovornosti. Svoja iskustva o nacinu upravljanja rizicima prezentirali
su i struénjaci iz trgovackog drustva Odasiljaci i veze d.o.o. te sa
lokalne razine voditelj jedinice unutarnju reviju Grada Opatije. Ispred
Drzavnog ureda za reviziju prikazani su uoceni rizici u poslovanju
institucija javnog sektora, dok je predstavnik Ekonomskog fakulteta u
Zagrebu predstavio ulogu unutarnje revizije u procesu upravljanja
rizicima.

U svecanom dijelu seminara, 26 unutarnjih revizora primilo je stru¢no
ovlastenje za obavljanje poslova unutarnje revizije u javhom sektoru.

Materijali odrzanih prezentacija dostupni su na:
http://www.mfin.hr/hr/shj-novosti-1-2.
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Obiljezena deseta godisnjica osnivanja hrvatskog instituta
internih revizora (HIIR)

Ovogodisnji boZi¢ni domjenak HIIR-a bio je i prilika da se, uz sudjelovanje
sedamdesetak €Elanova i gostiju iz suradnih institucija (DrZavni ured za
reviziju, Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, Hrvatska narodna
banka, Hrvatska zajednica radunovoda i financijskih djelatnika, SrediSnja
harmonizacijska jedinica Ministarstva financija, Zagrebacka burza), obiljeZi i
deseta godi$njica osnivanja Instituta.

lako su rodendanske svjecice ugaSene joS proSle godine, ovogodiSnjim
domjenkom obljetnica je i formalno obiljeZzena, a zasluZznim organizacijama i
pojedincima uru€ene su i prigodne zahvale i priznanja.

Zahvale su uru€ene organizacijama koje su aktivno podrzale rad HIIR-a kroz
svih deset godina djelovanja, a priznanja su uru€ena pojedincima -
osnivadima i jo$ uvijek aktivnim ¢lanovima HIIR-a.

Uz uvodno obracanje predsjednice HIIR-a, gde Jasne Turkovi¢, na razvoj
interne revizije u Hrvatskoj sve okupljene podsjetio je prof. Lajos Zager, a
gosp. Stanko Toki¢ dao je kraéi pregled rada i razvoja HIIR-a kroz njegovih
deset godina.

Domjenak je bio i prilika za neformalno druzenje internih revizora, a dobrom
raspoloZenju pridonio je prigodan glazbeni program.

Bilten Sredisnje Harmonizacijske Jedinice | Broj 22 | Prosinac, 2017.

2. JESTE LI ZNALI?

Objavljen je Zakon o sustavu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske.

U Narodnim novinama br. 123/17 objavljen je Zakon o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske.
Ovim Zakonom se nastoji urediti sustav strateSkog planiranja
Republike Hrvatske i upravljanje javnim politikama odnosno priprema,
provedba, izvjeScivanje, pracenje provedbe i u€inaka te vrednovanje
akata strateSkog planiranja za oblikovanje i provedbu javnih politika
koje sukladno svojim nadleznostima izraduju, donose i provode javna
tijela.

Neke od znacajnih novina koje se ovim Zakonom po prvi puta uvode
u sustav strateSkog planiranja Republike Hrvatske su:

= jzrada Nacionalne razvojne strategije za razdoblie od 10
godina,

= uspostava informacijskog sustava za strate$ko planiranje s
elementima prorac¢una te

= naCela na kojima poCiva sustav strateSkog planiranja i
upravljanjem razvojem.

Zakon propisuje izradu Nacionalne razvojne strategije koja sadrzi
dugoroénu viziju razvoja Republike Hrvatske te definira razvojne
smjerove i strateSke cilieve koji se dalje detaljnije razraduju u
nacionalnim planovima te planovima razvoja jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Isto tako se propisuju postupci
njene izrade i definiraju odgovorna tijela za njezinu izradu, praéenje i
izvjeStavanje.

Zakon prepoznaje i slabosti vezane za proces pracenja i izvjeScivanja
o provedbi akata strateSkog planiranja, pa stoga kao novinu uvodi i
informati¢ko-komunikacijsku platformu kojom ¢e se poboljSati
kvaliteta pracenja, a time i procesi izrade, izvjeS¢ivanja i vrednovanja
0 uspjehu provedbe svakog pojedinog dokumenta.
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Zakon definira i institucionalni okvir sustava strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem u Republici Hrvatskoj. Institucionalni okvir ¢ine: Sabor, Vlada,
srediSnja tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske, Koordinacijsko
tijelo, koordinatori za strateSko planiranje srediSnjih tijela drzavne uprave,
regionalni i lokalni koordinatori, te druga javna tijela koja imaju obvezu i
odgovornosti sukladno zakonu.

Svi postojedi akti strateSkog planirana, s rokom provedbe nakon 2020. godine
Ce se trebati uskladiti s Nacionalnom razvojnom strategijom.

Objavljen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
nacinu i uvjetima izvrSavanja drzavnog proracuna te o
nacinu povrata u Drzavni proracun i vodenja evidencija o
povratu

U Narodnim novinama br. 126/17 objavljen je Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o nacinu i uvjetima izvrS§avanja drzavnog proracuna te o
na€inu povrata u drzavni proracun i vodenja evidencija o povratu. Neke
izmjene i dopune navedene su u nastavku:

= Korisnici su, uz obvezne pomocne evidencije koje se vode u skladu s
Pravilnikom o proratunskom ra¢unovodstvu i raGunskom planu, duzni
voditi i pomoénu evidenciju ugovora i narudzbenica,

= ako se sredstva isplaéena iz drzavnog proracuna ne utroSe u roku u
kojem su trebala biti utroSena i/ili ako se utvrdi da je isplata sredstava
iz drzavnog proracuna izvrSena nezakonito i/ili neopravdano, korisnik
koji je dao nalog za pla¢anje duZan je odmah zatraZiti povrat sredstava
u drzavni proracun,

= korisnici su, do 15. oZujka tekuée godine, duzni dostaviti
ministarstvima i drugim drZzavnim tijelima na razini razdjela
organizacijske klasifikacije godidnji izvjeStaj o povratima sredstava,

= ministarstva i druga tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije
duzna su, do 31. oZujka tekuée godine za prethodnu godinu, dostaviti
Ministarstvu financija objedinjeni godiSnji izvjeStaj o povratima
sredstava.
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3. NAUJAVLJUJEMO
Pismeni ispit za 29. grupu polaznika

Pismeni ispit za polaznike Programa izobrazbe za stjecanje zvanja
ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor 29. grupe, odrzat ¢e
se 26. sijeCnja 2018.

Novi ciklus izobrazbe =za stjecanje zvanja
ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor (30.

grupa)

Ovisno o iskazanom interesu potencijalnih polaznika organizirat ¢e
se novi ciklus izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg
revizora za javni sektor. U skladu s dosadasnjim prijavama,
odrzavanje 30. ciklusa izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenoga
unutarnjeg revizora za javni sektor predvida se u drugom kvartalu
2018.

Nastavno na gore navedeno, podsjeCamo da, temeljem Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, br.
78/15), pravo na prijavu za pohadanje izobrazbe imaju osobe kojima
je stjecanje stru¢nog ovlastenja, uvjet za obavljanje poslova radnog
mjesta na koje je rasporedena.
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Najava konferencija i radionica u sklopu projekta Uputa za obavljanje unutarnje revizije

U okviru Twinning projekta ,Daljnji razvoj sustava unutarnjih U tijeku je izrada upute za obavljanje poslova unutarnje revizije, koja ¢e biti
kontrola i metodologije rada“ koji SrediSnja harmonizacijska dovrSena u prvom kvartalu 2018.

jedinica provodi u suradnji s Ministarstvom financija Republike

Latvije i Ministarstvom financija Kraljevine Nizozemske, planirano je 4. ZAVRSNE NAPOMENE

odrzavanje viSe radionica i konferencija tijekom sijeCnja i veljace

2018. Pozivamo vas da se ukljucite u kreiranje Biltena. Svoje radove, prijedloge ili

s . _ ) i ) i komentare mozete poslati na adresu elektronicke poste shj@mfin.hr.
Radionice su planirane za maniji broj predstavnika ustrojstvenih

jedinica za financije (od 20 do 30 sudionika po svakoj radionici) i to: K| ASA: 131-01/16-01/116
T T ) . URBROJ: 513-05-04-17-5
= 16. sijeCnja 2018. - radionica za predstavnike drzavne Zagreb, 29. prosinca 2017.
razine,
= 18. sije€nja 2018. - radionica za predstavnike lokalne i
regionalne razine,
= 6. veljate 2018. - radionica za predstavnike trgovackih
drustava, te
= 8. veljate 2018. - radionica za predstavnike Ministarstva
drzavne imovine.

Takoder, planirano je odrzavanje tri konferencije (minimalno 80
sudionika po svakoj) namijenjene rukovoditeljima, unutarnjim
revizorima i osobama nadleznim za financije i to:

= 14. veljae 2018. - za predstavnike trgovackih drustava i
ministarstava koja imaju u nadleznosti trgovacka drustva,

= 15. veljae 2018. - za predstavnike drzavne razine,

= 16. veljae 2018. - za predstavnike lokalne i regionalne
razine.

Svrha ovih konferencija je predstavljanje novog Priru¢nika o
sustavu unutarnjin kontrola za trgovacka druStva u vlasniStvu
Republike Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i azuriranog Priruénika o
sustavu unutarnjih kontrola za korisnike proraduna, te razmjena
iskustava u podrugju sustava unutarnjih kontrola.
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